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เทศบาลต าบลนิเวศน์  
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร อยเอ็ด 



 

ค าน า 
 

รััฐธรรมนัูญแหั งราชอาณาจัักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กำหนดใหั รััฐพัึงจััดใหั มัียัุทธศาสตรั ชาติ 
เปั นเปั าหมายการพััฒนาประเทศอยั างยััั งยัืน ตามหลัักธรรมาภัิบาลเพัืั อใชั เปั นกรอบในการจััดทำแผนต าง ๆ  ให  
สอดคลั องและบัูรณาการกัันเพ่ือใหั เปั นเอกภาพในการขัับเคลัื่อนไปสัู เปั าหมายดัังกลั าวัโดยมัียัุทธศาสตรั ชาตัิ 20ั
ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย ที ่
จะยัั่งยัืน เปั นประเทศพัฒนาแลั ว ดั วยการพัฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกัิจพอเพียง” โดยมัีเปั าหมายในการ 
พัฒนา ประเทศให  “ประเทศชาตัิมัั่นคง ประชาชนมัีความสัุข เศรษฐกัิจพัฒนาอยั างตั อเนัื่อง สัังคมเปั นธรรม ฐาน 
ทรััพยากร ธรรมชาตัิยัังยัืน” โดยจะมัีการยกระดัับศัักยภาพของประเทศในหลากหลายมัิตัิ ทัั้งการพัฒนาคนในทุก 
มิติและใน ทุกช วงวัยให เป็นคนดี เก ง และมัีคณุภาพ สร างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร างการเติบโตบน 
คุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล อมแผนแม บทภายใต ยุทธศาสตร ชาติ (พ.ศ.2561-2580) 

โดยองค กรปกครองส วนทั องถิ่นเปั นหน วยงานที่มัีความส าคัญยิั งในการขับเคลืั อนยุทธศาสตร ชาติ ปััจจัุบััน 
มีองค กรปกครองส วนท องถิ่น ซ่ึงองค กรปกครองส วนท องถิ่นเป็นหน วยงานของรัฐภายใต  โครงสร างการจัดระเบัียบ 
บรัิหารราชการตามหลัักการกระจายอำนาจการปกครอง ทัี่มัุ งเนั นการกระจายอำนาจจากสั วนกลางลงสัูั ทั องถิั น 
และเปั นกลไกหนัึ่งในการสั งเสรัิมการปกครองในระบอบประชาธัิปไตย เปั นหนั วยงานหลััก ในการจััดทำบรัิการ 
สาธารณะและกัิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนั ของประชาชนในทั องถัิ่น ถัือเปั นกลไกสำคััญ ในการพัฒนาทั องถิ่น 
ซัึ่งนำไปสัู การพััฒนาทัั่วทัั้งประเทศ หากองคั กรปกครองสั วนทั องถัิ่นปราศจากการทัุจรัิต นำเงัินงบประมาณมา 
พััฒนาทั องถั่ินของตนเอง พััฒนาเพัื่อประโยชนั สัุขของประชาชนอยั างแทั จรัิงแลั ว ประเทศชาตัิ กั จะมัีความ 
เจริญก าวหน าทัดเทียมนานาอารยะประเทศ การพััฒนาองค กรปกครองส วนทั องถิ่นให เกิดความยั่งยัืน โดยยัึดหลััก 
แหั งการปกครองชัุมชนของตนเองตามเจตนารมณั  ของประชาชนในท องถิั น และสั งเสรัิมใหั องค กรปกครองสั วน 
ทั องถัิ่นเปั นหนั วยงานหลัักในการจััดทำบรัิการสาธารณะ รวมทัั้งมัีสั วนรั วมในการตััดสัินใจแกั ไขปััญหาในระ ดัับ 
พ้ืนทัี่ สั วนการกำกัับดูแลองคั กรปกครองสั วนทั องถัิั นจะท าไดั  เทั าทัี่จำเปั นตามกรอบกฎหมายก าหนด และตั อง 
เป็นไปเพัื่อการคัุ มครองประโยชน ของประชาชนในทั องถิ่น 

 

ดัังนัั้น เพ่ือขัับเคลัื่อนยัุทธศาสตรั ชาตัิฯ ใหั เกัิดเปั นรัูปธรรม เทศบาลต าบลนิเวศน ัจัึงได  แสดงเจตจ านงใน
การตั อตั านการทัุจรัิต ดั วยการจััดท าแผนปฏัิบััตัิการปั องกัันการทัุจรัิต จ ัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิการ ป  องก ันการท ุจร ิต 
เพ ื่อยกระด ับค ุณธรรมและความโปร ่งใส สำหร ับองค ์กรปกครองส ่วนท  องถ ิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) เพัื่อใชั 
เปั นกรอบแนวทาง ในการด าเนัินการปั องกัันและปราบปรามการทัุจรัิต ของเทศบาลต าบลนิเวศน ัต อไป 

 
 
 
 
 
 

เทศบาลต าบลนิเวศน   
อำเภอธวัชบุรี จังหวัดร อยเอ ด 
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ค านำ 
สารบัญ 

สารบัญ 
 
 
 
 

หน า 

ส่วนที่ 1 บทน า 4 
องค ประกอบ ประกอบด วย 

1.  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค กร 6 
2.  หลักการและเหตุผล 8 
3. วััตถุประสงค ของการจัดทำแผน 9 
4. เป้าหมาย 9 
5. ประโยชน ของการจัดทำแผน 9 

 

ส่วนที่ 2 แผนปฏิบัติการป  องกันการทุจริต 11 
องค ประกอบ ประกอบด วย 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ และจ านวนงบประมาณท่ีด าเนินการ 5 ปี                   11 
(พ.ศ.2566-2570) แยกตามมิติ 

 

ส่วนที่ 3 รายละเอ ียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 15 
มิติที่ 1  การสร างวัฒนธรรมสุจริต 15 
มิติที่ 2  การบริหารราชการดั วยความโปร งใส 19 
มิติที่ 3 การส งเสริมบทบาทและการมีส วนร วมของประชาชน 25 
มิติที่ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององค กรปกครองส วนทั องถิน่ 31 

 
 

ภาคผนวก 
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ส่วนที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  ส่วนท ี่ 1   
บทนำ 

รฐัธรรมนัูญแหั งราชอาณาจัักรไทย พัุทธศัักราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดใหั รฐัพัึงจดัใหั มัียุทธศาสตรั ชาติ 
เป็นเปั าหมายการพััฒนาประเทศอย างยัั งยัืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพัื่อใชั เปั นกรอบในการจัดท าแผนต าง ๆ ให  
สอดคลั องและบัูรณาการกัันเพัื่อใหั เปั นเอกภาพในการขัับเคลืั อนไปสูั เปั าหมายดัังกลั าว โดยมัียัุทธศาสตรั ชาติ 
20 ปี (พ .ศ. 2561 - 2580) เปั นยัุทธศาสตรั ชาตัิฉบัับแรกของประเทศไทยตามรััฐธรรมนัูญ แหั ง 
ราชอาณาจักรไทย ทีั จะยั่งยัืน เปั นประเทศพััฒนาแล ว ดั วยการพััฒนาตามหลักปรััชญาของเศรษฐกัิจพอเพัียง” 
โดยมัีเปั าหมายในการพััฒนา ประเทศให  “ประเทศชาตัิมัั นคง ประชาชนมัีความสัุข เศรษฐกัิจพััฒนาอยั าง 
ตั อเนืั อง สัังคมเปั นธรรมัฐานทรััพยากร ธรรมชาตัิยัังยัืน” โดยจะมัีการยกระดัับศัักยภาพของประเทศใน 
หลากหลายมัิติ ทัั งการพััฒนาคนในทัุกมัิตัิและใน ทัุกชั วงวััยใหั เปั นคนดี เกั ง และมัีคัุณภาพ สรั างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสัังคม สรั างการเตัิบโตบนคัุณภาพชัีวัิต ทีั เปั นมัิตรกัับสิั งแวดลั อมแผนแมั บทภายใต  
ยัุทธศาสตรั ชาติ (พ.ศ.2561-2580) ในประเดั นที ่(21) การตั อตั านการทัุจรัิตและ ประพฤตัิมัิชอบ กำหนด 
เปั าหมายไวั วั า ประเทศไทยปลอดการทัุจรัิตและประพฤตัิมัิชอบ โดยกำหนดตััวชี้วััดไวั วั า ในปี พ.ศ. 2580 
ประเทศไทยต องมีคะแนนดััชนีการรัับรู การทัุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู ใน อัันดับ 1 ใน 
20 และ/หรัือไดั คะแนนไมั ต่ ากว า 73 คะแนน (คะแนนเตั ม 100 คะแนน) เพัื่อใหั บรรลัุผลดัังกลั าว จัึงไดั นำ 
ผลการประเมัิน ITA ไปกำหนดเปั นตััวชี้วัดและคั าเปั าหมายไว ว าหนั วยงานทีั เขั ารั วมการประเมัิน ITA ทัั งหมด 
(รั อยละ 100) ตั องไดั คะแนน 90 คะแนนขึั นไปัโดยในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2570) ไดั กำหนดตััวชีั วััด 
ไว วั า ในปี พ.ศ. 2570 ประเทศไทยตั องมัีคะแนนดััชนัีการรัับรูั การทัุจรัิต (Corruption Perception Index - 
CPI) อยูั ในอัันดัับั1 ใน 43 และ/หรัือไดั คะแนนไมั ต่ ากวั า 57 คะแนน และหนั วยงานทีั เขั ารั วมการประเมัิน 
ITA ทัั งหมด (รั อยละ 100) ตั องไดั คะแนน 85 คะแนนขึั น ไปองคั กรเพัืั อความโปรั งใสนานาชาติ 
(Transparency International - TI) เผยแพรั ผลคะแนนดััชนัีการรัับรู  การทัุจรัิต (Corruption Perception 
Index - CPI) ประจำปี 2563 ผลปรากฏว าประเทศไทยได  36 คะแนน จากคะแนนเตั มั100 คะแนน ซึั งไม  
เปลีั ยนแปลงจากปี 2562 แตั ในสั วนของอัันดัับไดั ปรัับตััวลดลงเปั นลำดัับที ่ 104 จากอัันดัับ 101 ยั อม 
สะท อนให ได เห นว าประเทศไทยยังต องแกั ไขปัญหาการทุจริตอย างเร งดั วน 

โดยองคั กรปกครองสั วนทั องถิั นเปั นหนั วยงานทีั มัีความสำคััญยิ่งในการขัับเคลืั อนยัุทธศาสตรั ชาต ิ
ปััจจัุบััน มัีองคั กรปกครองสั วนทั องถิั น จำนวนั7,850 แหั ง ซึั งองคั กรปกครองสั วนทั องถิั นเปั นหนั วยงานของ 
รััฐภายใต  โครงสรั างการจััดระเบัียบบรัิหารราชการตามหลัักการกระจายอำนาจการปกครอง ทีั มุั งเนั นการ 
กระจายอ านาจจากส วนกลางลงสู ทั องถิ่นและเป็นกลไกหนึั งในการส งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็น
หน วยงานหลัก ในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพัื่อประโยชนั ของประชาชนในทั องถิั น ถัือ
เปั นกลไกสำคััญ ในการพััฒนาทั องถิั นซ่ึงนำไปสูั การพััฒนาทัั วทัั งประเทศ หากองคั กรปกครองสั วนทั องถิั น 
ปราศจากการทัุจรัิต นำเงัินงบประมาณมาพััฒนาทั องถิั นของตนเอง พััฒนาเพัืั อประโยชนั สัุขของประชาชน 
อยั างแทั จรัิงแลั ว ประเทศชาติ กั จะมัีความเจรัิญกั าวหนั าทััดเทัียมนานาอารยะประเทศ การพััฒนาองคั กร 
ปกครองสั วนทั องถิั นใหั เกัิดความยัั งยืน รัฐจะตั องใหั ความเป็นอัิสระแกั องคั กรปกครองส วนท องถิั น โดยยึดหลััก 
แห งการปกครองชัุมชนของตนเองตามเจตนารมณั  ของประชาชนในทั องถิ่น และสั งเสริมให องค กรปกครองส วน 
ท องถิ่นเปั นหนั วยงานหลัักในการจััดท าบรัิการสาธารณะัรวมทั้งมีสั วนรั วมในการตัดสินใจแกั ไขปัญหาในระดับพ้ืนที ่
สั วนการกำกัับดูแลองค กรปกครองส วนท องถิั นจะท าได  เท าทีจ่ำเปั นตามกรอบกฎหมายกำหนด และตั อง 
เป็นไปัเพัื่อการคัุ มครองประโยชน ของประชาชนในทั องถิ่น 
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เทศบาลต าบลนิเวศน  ไดั เลั งเหั นความสำคััญ และร วมแสดงเจตจำนงทางการเมัืองในการตั อตั านการ
ทัุจรัิตอยั างเหั นชัดเปั นรัูปธรรม ดั วยการจััดทำแผนปฏัิบััตัิการปั องกััน การทัุจรัิต และนำแผน ไปสูั การปฏัิบััตัิ
อยั างเปั นรัูปธรรมตัั งแตั ชั วงปี พ.ศ. 2561 - 2565 เพัืั อใหั องคั กรปกครอง สั วนทั องถิั น บรัิหารงานดั วย
ความโปรั งใสมัีความเขั มแขั งในการบรัิหารราชการตามหลัักการบรัิหารกัิจการบั านเมัืองทีั ดีหรือหลักธรรมาภิ
บาลับังเกิดประโยชน สุขแก ประชาชน อัันเป็นการยกระดัับมาตรฐานในการปั องกันการทัุจรัิต ใหั ครอบคลัุม
พัื้นทีั ทัั วทัั งประเทศ ดั วยการสร างกลไกในการปั องกัันการทัุจรัิตขึั นในองคั กรปกครองสั วนทั องถิั น โดยไดั มีกรอบ
การจัดท าแผนปฏิบัตัิการปั องกันการทุจรัิตเพัื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรั งใสส าหรัับองค กรปกครองสั วน
ทั องถิั น (พ.ศ. 2566- 2570) ใหั มัีความสอดคลั องกัับแผน 3 ระดัับทีั เกีั ยวข อง ดัังนี้ แผนระดัับ ที่ 1 
สอดคลั องกัับยัุทธศาสตรั ชาตัิดั านการปรัับสมดัุลและพััฒนาระบบการบรัิหารจััดการภาครััฐ แผนระดัับที่ 2 
สอดคลั องกัับแผนแมั บทภายใตั ยัุทธศาสตรั ชาติ ประเดั นที่ 21 การตั อตั านการทัุจรัิตและประพฤตัิมัิชอบ 
แผนการปฏัิรัูปประเทศ ดั านการปั องกัันและปราบปรามการทัุจรัิตและประพฤตัิมัิชอบ และแผนพััฒนา 
เศรษฐกัิจและ สัังคมแหั งชาติ ฉบัับที่ 12 ในสั วนยุทธศาสตรั ที่ 6 การบรัิหารจััดการในภาครัฐ การปั องกัันการ 
ทัุจรัิตประพฤตัิมัิชอบ และธรรมาภัิบาลในสัังคมไทย และนโยบายและแผนระดัับชาตัิวั าดั วยความมัั นคง 
แหั งชาติ ในสั วนเปั าหมายทีั ให  หนั วยงานภาครััฐมัีระบบปั องกัันและแกั ไขการทัุจรัิตและประชาชนไมั เพัิกเฉย 
ตั อการทัุจรัิตของหนั วยงานภาครััฐ โดยมัีตััวชีั วััด คัือ คั าดััชนัีการรัับรูั การทัุจรัิต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย และระดัับการมัีสั วนรั วมของประชาชนในการตั อตั านการทัุจริต และแผนระดัับ 
ที ่3 ทีั เกีั ยวขั อง คัือ แผนปฏัิบััตัิการดั าน การตั อตั านการทัุจรัิตและประพฤตัิมัิชอบ โดยนำหลัักธรรมาภัิบาล 
สำหรัับองคั กรปกครองสั วนทั องถิั นเปั นกลไก ในการพััฒนากรอบการจััดทำแผนปฏัิบััตัิการปั องกัันการทัุจรัิต 
ส าหรบัองค กรปกครองส วนท องถิ่น รวมถัึงให สอดคล อง กับกรอบการประเมัินคุณธรรมและความโปร งใสในการ 
ดำเนัินงานของหนั วยงานภาครััฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) เพัืั อใหั บรรลัุคั า 
เปั าหมายของแผนแมั บทฯ ทีั กำหนดไวั วั าในปี พ.ศ. 2570 หนั วยงานทีั เขั ารั วม การประเมัิน ITA ทัั งหมด 
(รั อยละ 100) ตั องไดั คะแนน 85 คะแนนขึั นไปัรวมทัั งประเทศไทยตั องมัีคะแนนดััชนีัการรัับรูั การทัุจรัิต 
(Corruption Perception Index - CPI) อยู ในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรอืได คะแนนไมั ต่ ากว า 57 คะแนน 
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1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
1.1 การกำหนดเกณฑ การประเมินความเสีั ยงการทุจริต เปั นการกำหนดเกณฑ ัทีั จะใชั ในการ

ประเมัินความเสีั ยง ไดั แก  ระดัับโอกาสทีั จะเกัิด ความเสีั ยง (Likehood) ระดัับความรัุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) และระดัับของความเสีั ยง (Degree of Risk) โดย คณะทำงานบรัิหารความเสีั ยงไดั 
กำหนดหลัักเกณฑั ในการใหั คะแนน ระดัับโอกาสที ัจะเกัิดความเสีั ยง (Likehood) ระดัับความรัุนแรง
ของผลกระทบ (Impact) ไว  5 ระดัับ คือ นั อยมาก นั อย ปานกลาง สัูง และสัูง มาก 

 
หลักเกณฑ ์การให คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด ็นทีพ่ ิจารณา ระดับคะแนน 
1=น อยมาก 2=น อย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likehood) 
ความถีใ่นการเกิดเหตัุการณ ั 5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 1 เดือน/ครั้ง 
ข อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ไม เกิน 5 ครั้ง/ปี หรือมากกว า 
โอกาสที่จะเกดิเหตุกาณ ั 1     

ความร ุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
มูลค าความเสียหาย 0-500บาท 500-1,000 1,000- 2,000-5,000 5,000 ขัึ้นไป 

บาท 2,000บาท บาท บาท 
ผลกระทบต อภาพลักษณ / 
การด าเนินงานของหน วยงาน 

1     

 

1.2 เกณฑั การวััดระดัับความรัุนแรงของความเสีั ยงการทัุจรัิต (Risk Score) สั วนระดัับของ ความ 
เสีั ยง (Degree of Risk) จะพัิจารณาจากความสััมพัันธ  ระหว างโอกาสทีั จะเกัิดความเสีั ยง และผลกระทบของ 
ความเสี่ยงต อองค กร โดยได กำหนดเกณฑั ไว  4 ระดับ ได แกั  ต่ า ปานกลาง สูง และสูงมาก 
โอกาสเกิด 
(Likehood) 

ผลกระทบ(Impact) 
1 2 3 4 5 

5      

4      

3      

2      

1 1     

* หมายเหตุ ระด ับความรุนแรงของความเสี่ยง 1 = ต่ า /2= กลาง / 3 =สูง / 4 = สูงมาก 
 

ตารางที่ 1 ประเด นความเสี่ยงด านการทัุจริต การให คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และการจััดระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

ลำด ับ 
ที ่

 

 

ขั้นตอนการดำเน ินงาน 

 

 

ประเด ็นความเสี่ยงการทุจร ิต 
(Risk Score) (L x I ) 

(Likehood) (Impact) (Risk Score) 
(L x I ) 

1 1.จดมิเตอร น้ าประปาประจ าเดือน การยักยอกจัดเก บเงนิค าน้ า 
ประปา 

1 1 1 

2 2. ออกใบเสร จรับเงัิน/ใบแจ งหนี้     

3 3. ออกพัื้นทัี่เก บเงินค าน้ าประปา     
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ตารางที่ 2 ประเด นความเสี่ยงด านการทัุจริต การให คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และการจััดระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

ลำด ับที ่ ขั้นตอนการดำเนินงานประเด ็นความเสี่ยงด  านการทุจร ิต มาตรการการควบคุมความเสี่ยงด  านการทุจร ิต 

- - - 
   

   

 

 
 

* หมายเหต ุ เน่ืองด  วย ระดับความเสี่ยงการทุจร ิต ต่ า จึงไม่ต  องจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงทุจร ิต
เพ ิ่มเต ิม เฉพาะขั้นตอนของการดำเนินงานที่มีความเสี่ยงสูงมาก/สูง/ปานกลาง/ ตามตารางที่ 1 
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2. หลักการและเหตุผล (สภาพปัญหาการทจุริตขององค์กรปกครองส่วนท องถ ิ่น) 
 

ปััจจัุบัันปััญหาการทัุจรัิตคอรั รััปชัันในประเทศไทยถัือเปั นปััญหาเรื้อรัังที่นัับวัันยิ่งจะทวัีความรัุนแรง 
และสลัับซัับซั อนมากยิ่งขึ้นและสั งผลกระทบในวงกว าง โดยเฉพาะอยั างยิั งตั อความมัั นคงของชาติ เปั นปััญหา 
ลำดับตั น ๆ  ทีั ขัดขวางการพััฒนาประเทศทัั้งในด านเศรษฐกิจ สัังคมและการเมือง เนื่องจากเกัิดขึ้นทัุกภาคสั วน 
ในสัังคมไทย ไมั วั าจะเปั นภาคการเมัือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคั กรปกครองสั วนทั องถิั นมัักถัูกมองจาก 
ภายนอกสัังคมว าเปั นองคั กรทีั เอัื้อตั อการทัุจรัิตคอรั รััปชันและมัักจะปรากฏขั าวการทัุจรัิตตามสืั อและรายงาน 
ของทางราชการอยูั เสมอ ซ่ึงไดั สั งผลสะเทัือนตั อกระแสการกระจายอำนาจและความศรััทธาตั อระบบการ 
ปกครองสั วนทั องถิั นอยั างยิั ง สั งผลใหั ภาพลัักษณั ของประเทศไทยเรืั องการทัุจรัิตคอรั รััปชัันมัีผลในเชัิงลบ 
สอดคลั องกัับการจััดอัันดัับดััชนัีชี้วััดภาพลัักษณั คอรั รััปชััน (Corruption Perception Index – CPI) ซ่ึงเปั น 
เครืั องมัือทีั ใชั ประเมัินการทัุจรัิตคอรั รััปชัันทั่วโลกทีั จััดโดยองคั กรเพัืั อความโปรั งใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT) ผลคะแนนดััชนัีการรัับรูั การทัุจรัิต ประจ าปี 2563 ผลปรากฏวั าประเทศไทยได  36 
คะแนนจากคะแนนเต ม 100 คะแนน ซ่ึงไม เปลี่ยนแปลงจากป ี2562 แต ในส วนอนัดับไดั ปรับตััวลงเปั นล าดัับ 
ที่ 104 จากอัันดับ 101 ย อมสะท อนให เห นได ว าประเทศไทยยังต องแก ไขปัญหาการทุจริตอย างเร งด วน โดย

องคั กรปกครองสั วนทั องถิ่นเปั นหนั วยงานทีั มัีความสำคััญยิ่งในการขัับเคลืั อนยัุทธศาสตรั ชาต ิ
ปัจจุบันมีองค กรปกครองส วนท องถิ่น จำนวน 7,850 แหั ง ซึ่งองค กรปกครองสั วนท องถิ่นเปน็หน วยงานของรััฐ 
ภายใต โครงสรั างการจััดระเบัียบบรหิารราชการตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง ที่มุั งเนั นการกระจาย 
อำนาจจากสั วนกลางลงสูั ทั องถิน่และเปั นกลไกหนึั งในการสั งเสรัิมการปกครองในระบอบประชาธัิปไตย เปั น 
หน วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะและกัิจกรรมสาธารณะเพัื่อประโยชนั ของประชาชนในท องถิ่น ถัือเปั น 
กลไกสำคัญในการพััฒนาทั องถิั นซึั งนำไปสูั การพััฒนาทัั วทัั งประเทศ หากองคั กรปกครองส วนทั องถิั นปราศจาก 
การทัุจรัิตน าเงัินงบประมาณมาพััฒนาทั องถิั นของตนเอง พััฒนาเพัืั อประโยชนั สัุขของประชาชนอยั างแทั จรัิง 
แลั ว ประเทศชาตัิกั จะมัีความเจรัิญกั าวหนั าทััดเทัียมนานาอารยะประเทศ การพััฒนาองคั กรปกครองสั วน 
ท องถิ่นให เกิดความยั่งยืนรัฐ 

ดัังนั้น เพัืั อใหั การดำเนัินการจััดทำแผนปฏัิบััตัิการปั องกัันการทัุจรัิต เพัืั อยกระดัับคัุณธรรมและความ 
โปรั งใส สำหรัับองคั กรปกครองสั วนทั องถิั น (พ.ศ.2566-2570) น าไปสูั การปฏัิบััตัิใหั มัีประสัิทธัิภาพ ใหั มี 
ความสอดคล ัองกัับแผน 3 ระดัับ ดัังนี้ แผนระด ับที่ 1 สอดคลั องยัุทธศาสตรั ชาติ ดั านการปรัับสมดัุลและ 
พััฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ แผนระด ับท ี่ 2 สอดคล องกัับแผนแม บทภายใต ยุทธศาสตร ชาติ ประเดั น 
ที ่21 การตั อตั านการทัุจรัิตและประพฤตัิมัิชอบ แผนปฏัิรัูปประเทศ ดั านการปั องกัันและปราบปรามการ 
ทุจริตปละประพฤตมัิชอบ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ ฉบับที่ 12 ในส วนยุทธศาสตร ที่ 6 การ 
บรัิหารจััดการในภาครััฐ การปั องกัันการทัุจรัิตประพฤตัิมัิชอบและธรรมาภิบาลในสัังคมไทย และนโยบายและ 
แผนระดัับชาตัิว าดั วยความมัั นคงแหั งชาติ แผนระด ับที่ 3 แผนปฏิบััตัิการดั านการตั อตั านการทัุจรัิตและประ 
พฤตมัิชอบ โดยนำหลัักธรรมาภัิบาลสำหรัับองคั กรปกครองสั วนทั องถิั นมาเปั นกลไกในการพััฒนากรอบการ 
จััดทำแผนปฏัิบััตัิการการปั องกัันการทัุจรัิต สำหรัับองคั กรปกครองสั วนทั องถิ ัน รวมถัึงใหั สอดคลั องกัับกรอบ 
การประเมัินคัุณ ธรรมและความโปรั งใสในการดำเนัินงานของภาครััฐ (Integrity and Tranparency 
Assessment : ITA) เพัืั อใหั บรรลัุคั าเปั าหมายของแผนแมั บทฯทีั กำหนดไวั วั าในปี พ.ศ. 2570 หนั วยงานที่ 
เข าร วมการประเมิน ITA ทัั งหมด (รั อยละ 100) ตั องไดั คะแนน 85 คะแนน ขึน้ไป รวมทั้งประเทศไทยตั องมี 
คะแนนดััชนัีการรัับรูั การทัุจรัิต (Corruption Perception Index – CPI) อยูั ในอัันดัับ 1 ใน 43 และ/หรัือได  
คะแนนไมั ต่ ากว า 57 คะแนน 
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3. วัตถ ุประสงค์ของการจัดทำแผน 
1) เพัืั อยกระดัับเจตจำนงทางการเมัืองในการตั อตั านการทัุจรัิตของผูั บรัิหารองคั กรปกครองสั วน 

ท องถิั น และยกระดัับจติสำนัึกรัับผัิดชอบในผลประโยชนั ของสาธารณะของขั าราชการฝั ายการเมัืองขั าราชการ 
ฝ่ายบริหารับุคลากรขององค กรปกครองส วนท องถิ่นรวมถัึงประชาชนในท องถิ่น 

2) เพัืั อใหั สอดคลั องกัับกรอบการประเมัินคัุณธรรมและความโปรั งใสในการดำเนัินงานของภาครััฐ 
(Integrity and Tranparency Assessment : ITA) 

3) เพัืั อพััฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถัึงเครัือขั ายในการตรวจสอบการปฏัิบััตัิราชการ 
ขององค กรปกครองส วนท องถิ่น 

 

4. เป้าหมาย 
1) ขั าราชการฝั ายการเมัือง ขั าราชการฝั ายบรัิหาร บัุคลากรขององคั กรปกครองสั วนทั องถิั น รวมถัึง 

ประชาชนในทั องถิั นมัีจัิตสำนัึกและความตระหนัักในการปฏัิบััตัิหนั าทีั ราชการใหั บัังเกัิดประโยชนั สัุขแก  
ประชาชนทั องถิั น ปราศจากการกั อใหั เกัิดขั อสงสััยในการประพฤตัิปฏัิบััตัิตามมาตรการจรัิยธรรม การขััดกััน 
แห งผลประโยชน และแสวงหาประโยชน โดยมิชอบ 

2) เครืั องมัือ/มาตรการการปฏิบััตัิงานทีั สามารถปั องกัันปััญหาเกีั ยวกัับการทัุจรติและประพฤติ มัิชอบ 
ของข าราชการ 

3) โครงการ/กัิจกรรม/มาตรการทีั สนัับสนัุนใหั สาธารณะและภาคประชาชนเขั ามามัีสั วนรั วม ในการ 
ตรวจสอบ และการควบคัุมและถั วงดัุลการใชั อำนาจอยั างเหมาะสมปฏัิบััตัิหรัือบรัิหารราชการขององคั กร 
ปกครองส วนท องถิ่น 

4) องคั กรปกครองสั วนทั องถิั นมัีแผนงานทีั มัีประสัิทธัิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทัุจรัิตและ 
ประพฤตมิัิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทัุกภาคส วน 

 

5. ประโยชน์ของการจัดทำแผน 
1) ขั าราชการฝั ายการเมัือง ขั าราชการฝั ายบรัิหาร บัุคลากรขององคั กรปกครองสั วนทั องถิั นรวมถัึง 

ประชาชนในทั องถิั นมัีจัิตสำนัึกรัักทั องถิั นของตนเอง อัันจะนำมาซึั งการสรั างคั านัิยม และอัุดมการณั ในการ 
ตั อตั านการทัุจรัิต (Anti-Corruption) จากการปลัูกฝัังหลัักคัุณธรรม จรัิยธรรม หลัักธรรมาภัิบาล รวมถัึงหลััก 
เศรษฐกิจพอเพัียงที่สามารถน ามาประยัุกต ใช ในการท างานและชีวัิตประจ าวัน 

2) องคั กรปกครองสั วนทั องถิั นสามารถบรัิหารราชการเปั นไปตามหลัักบรัิหารกัิจการบั านเมัืองทีั ดี 
(Good Governance) มีความโปร งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได  

3) ภาคประชาชนมัีส วนร วมตั้งแตั ร วมคิด ร วมทำ ร วมตัดสินใจรวมถัึงรั วมตรวจสอบในฐานะพลเมัืองที ่
มีจิตส านึกรักท องถิ่นััััั อัันจะน ามาซึ่งการสร างเครือขั ายภาคประชาชนที่มีความเข มแข งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
4) สามารถพััฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถัึงเครัือขั ายในการตรวจสอบการปฏัิบััตัิราชการของ 
องค กรปกครองส วนท องถิ่นทัั้งจากภายในและภายนอกองคั กรที่มัีความเข มแขั งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

5) องคั กรปกครองสั วนทั องถิั นมัีหนั วยงานที่เข ารั วมการประเมัิน ITA ทั้งหมด (ร อยละ 100) ตั องได  
คะแนน 85 คะแนน ขึั นไป รวมทัั งประเทศไทยตั องมัีคะแนนดััชนัีการรัับรูั การทัุจรัิต (Corruption 
Perception Index – CPI) อยู ในอัันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได คะแนนไมั ต่ ากว าั57 คะแนน 
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ส่วนที่ 2 



 

 

  ส่วนที ่2   
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการแผนปฏ ิบัติการป้องกันการทุจริต (พ.ศ. 2566 – 2570)               

           ของ เทศบาลต าบลนิเวศน์ 
 

 

 
มติ ิ 

 
ภารกิจตามมต ิ  ิ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี ๒๕66 ปี ๒๕67 ปี ๒๕68 ปี ๒๕69 ปี ๒๕70 หมายเหต ุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1 . การสร าง
วัฒนธรรมสุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. 1 การสร าง
จัิตสำนัึกและความ
ตระหนัักแก ับัุคลากร
ทั้งข าราชการการเมัือง
ฝ ัายบรัิหารฝ ัายสภา
ทั องถิ ัน และัั
ข าราชการประจ าของ
องค ักรปกครองส ัวน
ท องถิ่น 
 
 

 

1.1.1 เสรัิมสร ัางจัิตสำนัึกและ
ความตระหนัักในการปฏัิบััติ
ราชการตามอำนาจหน ัาที ัและ
การประพฤตัิตนตามประมวล
จริยธรรม 
(1 ) โครงการเผยแพร 
ประชาสััมพัันธ ัความ รู ัด ั านั
กฎหมายและระเบียบ ที่
เกีั ยวขั องกัับการปฏัิบััตัิงาน
ใหั แก บัุคลากรองค ักรปกครอง
ส ั วนท องถิ่น ผู บรัิหารแล ะ
สมาชิกสภาท องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.2 การสร าจัิตสำนัึก
และความัตระหนัก
แก ประ ชาชนท ุกัภาค
ส วนในท องถิ่น 

 
 
 
 
 

1.2.2 เสริมสร างจิตสำนึกและ
ความตระหนักในการปฏบิัติตน
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพยีง 
(2) โครงการส งเสริมการ
ด าเนินชีวิตัตามหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

      

 
 
 

1. 3 การสร าจัิตสำนัึกั
และความตระหนัักแก ั
เด ักและเยาวชน 

1.3.1 เสริมสร างจิตสำนึกและ
ความตระหนัักในความซั่ือสััตย 
สัุจรัิต และการต ัอ ต ัานการ
ทุจริต 
(3) โครงการสร างภูมิคุ มกัน
ทางสังคมให แก เด กเยาวชนของ
เทศบาลต าบลนิเวศน  

      

  

รวม 
 

จ านวน   3 โครงการ 
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มติ ิ 

 
ภารกิจตามมต ิ  ิ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี ๒๕66 ปี ๒๕67 ปี ๒๕68 ปี ๒๕69 ปี ๒๕70 หมายเหต ุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
2 . การบริหาร
ราชการด วยความ
โปร งใส 

2 .1  การเปิดเผย
ข อมูลสาธารณะของ
องค กรปกครองส วน
ท องถิ่น 

2.1.1 การเปิดเผยข อมูลการ
บริหารงานและการ
ด าเนินงาน 
(4)ัมาตรการปรับปรุงและ
พัฒนาศูนย ข อมูลข าวสารเพือ่
เผยแพร ข อมูลข าวสารแก 
ประชาชน 

 

 
 

- 

 

 
 

- 

 

 
 

- 

 

 
 

- 

 

 
 

- 

 

 2.2 มาตรการส งเสริม
คุณธรรมและความ
โปร งใส 

2.2.2 การจัดท ามาตรการ
ส งเสริมคุณธรรมและความ
โปร งใสภายในหน วยงาน 
(5)ักิจกรรมั“ควบคุมการเบกิ
จ ายเงินตามข อบญัญัติ
งบประมาณรายจ ายประจ าปี” 
(6)ัโครงการพัฒนาคุณภาพการ
ให บริการประชาชนตามหลักั
ธรรมาภิบาล 
2.2.3 การจัดท าแผนปฏบิัติ
การปัองกันการทุจริต 
(7)ัมาตรการจัดท าแผนปฏิบัติ
การปัองกันการทุจริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและความ
โปร งใส 
 

      

 2.3 มาตรการลดการใช 
ดุลยพินิจในการ
ปฏิบัติงาน 

2.3.3 มีการกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการส่ังัอนุญาตั
อนุมัติัปฏิบัติราชการแทนัหรือ
การด าเนินการอื่นใดของผู มี
อ านาจในองค กรปกครองส วน
ท องถิ่นัเพื่อให เกิดประโยชน 
สูงสุดต อชุมชนและประชาชน 
(8)ัมาตรการออกค าสั่ง
มอบหมายของเทศบาลต าบล
นิเวศน  

      

  

รวม 
 

จ านวน   5 โครงการ 
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มติ ิ 

 
ภารกิจตามมต ิ  ิ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี ๒๕66 ปี ๒๕67 ปี ๒๕68 ปี ๒๕69 ปี ๒๕70 หมายเหต ุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
3. การส งเสริม
บทบาทและการมี
ส วนร วมของภาค
ประชาชน 

3.1 การส งเสริมให 
ประชาชนมีส วนร วม
กิจการขององค กร
ปกครองส วนท องถิ่น 

3.1.1 การมสี ัวนร วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาัการจัดท า
งบประมาณ 
(9)ัโครงการจัดเวทีประชาคม 
(10)ัส งเสริมการมีส วนร วมของ
ประชาชนในการบริหารกิจการ
ของเทศบาลต าบลนิเวศน  

      

 3.2 การรับฟังความ
คิดเห นัการรับและ
ตอบสนองเรี่อง
ร องเรียน/ร องทุกข ของ
ประชาชน 

3.2.1 การกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห นของประชาชนใน
การด าเนินกิจการตามอ านาจ
หน าที่ขององค กรปกครองส วน
ท องถิ่นัโดยเฉพาะการด าเนิน
กิจการทีจ่ะมีผลกระทบต อความ
เป็นอยู และสุขอนามัยของ
ประชาชนในท องถิ่น 
3.2.2 มีระบบและช องทางให 
ประชาชนในท องถิ่นสามารถ
ร องเรียน/ร องทุกข ผ านช องทาง
ที่หลากหลาย 
3.2.3 มีรายงานหรือแจ งเป็น
ลายลักษณ อกัษรให ประชาชนผู 
ร องเรียน/ร องทุกข ได รับทราบถึง
การได รับเรื่องัระยะเวลาัและ
ผลการด าเนินการเกีย่วกบัเรื่อง
ร องเรียน/ร องทุกข  
(11)ัมาตรการจัดการเรื่องราว
ร องทุกข /ร องเรียนของเทศบาล
ต าบลนิเวศน  

      

 3.3 การส งเสริมการมี
ส วนร วมของภาค
ประชาชนัและบูรณา
การทุกภาคส วนเพื่อ
ต อต านการทุจริต 

3.3.3 บูรณาการทุกภาคส วน
เพื่อต อต านการทุจริต 
(12)ักิจกรรมบูรณาการทุก
ภาคส วนเพื่อต อต านการทุจริต 

- - - - -  

  

รวม 
 

จ านวน   4 โครงการ 
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มติ ิ 

 
ภารกิจตามมต ิ  ิ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี ๒๕66 ปี ๒๕67 ปี ๒๕68 ปี ๒๕69 ปี ๒๕70 หมายเหต ุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
 งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
4. การยกระดัับ
กลไกการ
ตรวจสอบการ
ด าเนินงานของ
องค กรปกครอง
ส วนท องถิ่น 

4 .1 การจัดวางระบบ
ตรวจสอบภายในัการ
ควบคุมภายในัและ
การบริหารความเส่ียง
การทุจริต 

4.1 .1  มีการจัดท าและ
รายงานการจัดท าระบบ
ตรวจสอบภายใน 
(13)ัโครงการจัดท าแผนการ
ตรวจสอบภายในประจ าป ี

 
 
 
 

- 

 
 
 
 

- 

 
 
 
 

- 

 
 
 
 

- 
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 4 .2 การส งเสริม
บทบาทการตรวจสอบ
ของสภาท องถิ่น 

4.2 .2  ส งเสริมสมาชิกสภา
ท องถิ่นให มีบทบาทในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ฝ่ายบริหารตามกระบวนการั
และวิธีทีก่ฎหมายัระเบียบที่
เกี่ยวข องก าหนดไว ั โดยไม ฝักใฝ่
ฝ่ายใด 
(14)ักิจกรรมส งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพสมาชิกสภา
ท องถิ่น 
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 4 .3 ม า ต ร ก า ร
จั ด ก า ร เ รื่ อ ง
ร อ ง เ รี ย น ก า ร
ทุ จ ริ ต  

4.3 .2  จัดให มีระบบและช อง
ทางการรับเรื่องร องเรียนที่มี
ประสิทธิภาพัสะดวกัรวดเร วั
ปลอดภัยส าหรับผู ร องเรียน 
(15)ัมาตรการจัดให มีระบบ
และช องทางการรับเรื่อง
ร องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของ
เทศบาลต าบลนิเวศน  

 
 
 
 

- 

 
 
 
 

- 

 
 
 
 

- 

 
 
 
 

- 

 
 
 
 

- 

 

  

รวม 
 

จ านวน   3 โครงการ 
      

  

รวมทั้งสิ้น 
 

จ านวน   15 โครงการ 
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